MAURICIO _ e e BETRATRES

VELLAFANEZ

PROYECTO DE ACUERDON® - DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN ESTRATEGIAS PARA PREVENIR
- ATENDER Y ERRADICAR EL ACOS0 SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS O DE .
 ACCESO PUBLICO EN EL DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQU!LLA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

' OBJETO DEL PROYECTO

Fl presente Proyecio de Acuerdo busca. establecer estrategias complementarias para
fortalecer la prevencion, atencion y erradicacion del acoso sexual en espacios publicos
o de acceso piblico en el Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilia, con el
fin de garantizar una vnda libre de violencias en el Distrito de Barranqunlla

.Las estrategias aqui establecidas estaran dirigidas a robustecer la capac:dad

institucional del Distrito para afrontar los histéricos desafios que el acoso sexual

representa para el buen vivir de las y los ciudadanos de Barranquilla del mismo modo,
pretende ampliar los espacios ciudadanos para la visibilizarian de esta problematlca
“con el objetivo de reducir y erradicar su normallzaclon :

EXPOSICION DE MOTIVOS

‘El'acoso sexual en espacios pliblicos y de acceso publico, mayormente conocido como
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acoso callejero, se ha configurado como una violencia circunscrita en el ambito publico

afectando de manera directa el ejercicio de derechos en espacios destinados al
desarrolio de la ciudadania y la socializacion. Este tipo de acoso comprende una serie
- de interacciones no consensuadas de connofacion sexual ejercidas en espacios

pﬂblicos que pueden consistir en expresiones verbales, toqueteos, exhibicionismo,

contacto fisico, persacuciones y la toma de imégenes y video, entre otros. Una de las
caracterlstlcas fundamentales de acoso sexual en espacios plblicos es su aceptacion

cuitural, como explica Sonia Frias (2016} esta practica nace desde ia desigualdad -

esfructural entre hombres y mujeres, se configura como una demostracion de poder
para perpetuar los roles de género tradicionales, -reforzando no solo el ideal de la
masculinidad hegemdnica, agresiva y dominante, sino también los limites espaciales
que dejan a las mujeres excluidas de los espac:os publicos, presnonandoias en la esfera
privada de'ia sociedad :

Este tipo de violencia, genera multlples afectaclones negativas, tanto colectivas como

individuales, que. s&’ representan en una mayor percepcién de inseguridad de los

‘espacios publicos y afectaciones en el auto concepto.y la autoestima. -

" Tal como éstablece ONU muijeres, Esta realidad reduCe la libertad de circulacion de las

mujeres y niitas. Linita su capacidad de participar en la educacion, el trabajo y 1a vida

publica. Dificulia su acceso a servicios esenciales y el disfrute de actividades culturales
.y recreafivas, afectando negativamente a su saiud y su bienestar. (ONU Mujeres)

De tal forma, la configuracion de lo que significa espacio pliblico ¢ de acseso plblico,
no se limita a la ubicacion gecespacial del mismo, como establece el Observatorio
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. Coritra el Acoso Callsjero de Chile, ia construccion de lo que se entiende por espéc:o

publico también se desprende del componente snmbohco del mismo, de manefa que el
espacio publico que permb;mos se compone de

1. El espacio permbxdo los objetos y practtcas matenales reproducen ja v:da urbana.
Seria el experimentado subjetivamente, el imaginado o imaglnable el que se maierializa
solo a traves de repmsentacuones :

2.H espacno conceb|do las representacnones lmagmanas del espacxo por parte de las.
y los sujetos. Es el mundo cuantifi cabie medible, tartografiable, etc. Seria el mundo
objetivo

3. Ei espacio vivido: que emerge desde la compllaclon del ‘espacio percibido y
concebido. No se deja reducir ni por medidas ni por el trabajo simbélico o lmaglnatwo
porque es es0, vivido.

Por eilo, este tipo de acoso ocasiona dafios significatives a la subjetividad vy la

organizacion cotidiana de la vida de las victimas del mismo, que en su mayoria se ven

representadas por mujeres, desde salir acompafiadas, cambiar la forma de vestir hasta:
evitar horarios y rutas de desplazamiento son ias consecuencias estructurales de este.

La afectacion permanente de esta problematica hace ‘menester reconccer el acoso

sexual en espacios publicos y de acceso publico como un problema social que requiere -
medidas institucionales e intersectoriales cuordinadas, estructurales y efectivas que

propendan por ia adopc:on de medidas que aseguren la garantla del derecho & una vida

llbre de violencias.

Panorama Regional y Nacional

El panorama del acoso. sexual en espacios piblicos o de acceso phblico a escala

-regional no es alentador, segiin la CEPAL, las principales viclimas de acoso en el

espacio puiblico son ias jovenes. En Lima 9 de cada 10 mujeres enfre 18y 29 afios han
sido victimas de acoso callejero {2013), En Bogotéa y Ciudad de México 6 de cada 10
mujeres ha vivido alguna agresion sexual en el transporie_piblico (2014), y en el caso
de Chile 5 de cada 10 mujeres enire 20 y 29 afios declaran haber vivido acoso sexual
callejero (2015)

Bajo la misma. preocupacion, las resultados del estudio realizado por Datum
Internacional respecto a las encuestas ejecutadas para el informe Derechos de la Mujer
en el continente americano, demuesiran que los lugares mas frecuentes donde se
menciona haber padecido acoso sexual son en “algin ambito social” con el 18%, “ctros
sitios” con el 17% y el ‘trabajo’ con 9%, del mismo modo, se confima que as mas
afectadas con este fipo de violencia sen las mujeres jovenes, donde un 40% asegura
haber vivido una situacion de accso. La mgu;ente tabla diferenciada por pais, permite
ver ios resultados del lnforme donde et acoso en el dmbito social y comunitario resalta
por su alfa: incidencia al responder la. pregunta cdiria Ud que ha sufndo en algun
momento de 4c0S0 sexual en...?




Fuente: Datum Intemacmnal (2018) Derechos de la Mujer en el contlnente
arnericano. :

Ahora bien, el pluralismo juridico de {a region ha logrado generar ampfias diferencias en

el abordaje del acoso sexual en espacios ptblicos, como forma especifica de violencia -

-de género, Es de. resaltar el avance legislativo de varios paises de la region. para la

prevencién y erradicacion det acoso en espacios ptiblicos, como es el caso de Pert con

la Ley 30314 de 2015 para Prevemr y Sancionar el-Acoso Sexual en Espacio Publlco
la cual define el acoso sexual en espacios publicos en su Articulo 4 como:

Conducta fisica o verbal de naturaleza o connotacson sexual realizada por unao
mas personas en contra de otra u otras quienes no desean o rechazan estas
conductas por cons:derar que afectan su dlgnldad sus derechos fundamentales
como la Ilbertad la integridad y el libre ‘transito, creando en ellas infimidacién,
hostilidad, dc.gradaclon humﬂ!amon o un amblente ofenswo en los espacuos
publlcos

En Colombia, debido a vacios juridicos en Ia materia, ¢l acoso sexual en espaclos
publicos o de acceso publico no se encuentra penalizado y tampoco se encuentra como
contravencion en el Codigo de Policia, el tratamiento juridico sobre el mismo se ha dado
segun. lo establecido por la Corte Suprema de Justicia en Sala Penal, donde -se ha
considerado que los tocamienios corporales en espacios de ia’ colectividad pueden
tipificarse a través del delito de la Injuria- de Hecho especifi icado en el articulo 220 def
Codigo Penal. Esie vacio genera serias dificuitades para el avance de' planes,
programas y proyectos para afromar la problemaiica ‘pues no se cuenta con una base
de datos precnsa para reailzar un estudio de linea base a nivel nacnonal i territorial.

MARCO JURIDICO )

Normatmdad mternacmnal

Colombia ha ratificade tratados mternacaonales wgentes sobre derechos humanos y
derechos humanos de las mujeres, y ha hechc un camino Iegal enla promocnon de la
|gualdad de’ genero y el clerre de brechas




A continuacion, se relacionaran tratados internacionales y convenciones ‘que tienen
obligaciones juridicas para la erradicacion de las violenci=s contra las mujeres que es el
campo. gue compele para estos lineamientos. En el marco del sistema universal de _
derechos humanos frente a os derechos de las mujeres y ias vsolenmas contra estas,
se resaltan los sugunentes mstrumentos Vlnculantes ‘ .

La Convencién Belém Dé Para Convencuin mteramencana para. prevenlt

- sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. Articulo 2, Se entendera que

violencia conira la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicologica: b. que
tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, antre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en ¢l lugar de trabajo, asi-como
en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier ofro lugar.

. Convencién sobre la_eliminacién de todas las formas de discriminacién
" contra la mujeres CEDAW (1981): Esta convencién reconoce y define de forma
" expresa la discriminacion’ contra la mujer de la siguiente forma: “(...)toda

distincion, exclusion o restrloclon basada en el sexo que tenga por objeto o

resultado menoscabar o anular el reconacimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientamente de su estado civil, sobre Ia base de la iguaidad del hombre

_y la mujer, de los derechos humanos y las livertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural y civil 0 en cualquier ofra esfera”.

Ademas de esto, esta convencion insta a los. Estados parte a cumplir con la adopcién
de todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la ‘mujer en
esferas como, el empleo, el amb|t0 educatwo y en el amblto de las autondades e

instituciopes publicas.

Recomendacién general nimero 12 de 1989 del comité\cE AW: En esté_
recomendacidn el Comité le solicita'a los Estados que incluyan informacion en
sus informes perlodicos sobre acoso sexual contra las mujeres en el ambito

. laboral.

Recomendacién general niimero 19 de 1992 del comité CEDAW: Esta
recomendacion es,un precedente fundamental del Comité porque aclaré-que la
discriminacién contra la mujer frae consigo violencia por razén de género, y que
esta violencia es por el hecho de ser mujer y se manifiesta de Torma
desproporcionada, ademas, se refiere a que esta constititye una violacin a los
derechos humands y a las libertades fundamentales. '

Reoomendécién general numero 35 de 2017 del- comité CEDAW: Esta

- recomendacion actualiza la nimero 19y dentro de los aspectos fundamentales

que resalta: “El Comité considera que la viclencia por razén de género contrala

‘mujer es uno de las medios sociales, politicos y econdmicos fundamentaies a

través de los cuales se perpetia la posicion subordinada de la mujer con
respecto al hombre y sus papeles estereotipados En toda su labor, el Comité ha
dejade claro.que esa violencia constituye un grave obstaculo para el logro de la
iguaidad sustantiva entre mujeres y hombres y para el disfrute por parte de la
mujer de sus derechos humanos y Itbertades fundamentales, oonsagrados enla
Convenclon
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rotocolo facultativo de la convencién de Ia CEDAW (1999): instrumento que

retoma los_principios enunciados en la declaracion para la definicion de las
medidas necesarias para la efeciiva implementacion de la convencion
Declaracion sobre la eliminacion de 1a vielencia contra la mujer (1994): Por
medic de este instrumento se reconoce que ia violencia contra las mujeres
constituye - una .violacion a los derechos humanos .y a las libertades
fundamentales, gue esta consiituye una manifestacion de las relaciones de
poder histéricamente desiguales enire hombres y mujeres y define la violencia
cortra la mujer. Afirma’que la violencia coritra la mujer abarca actos como: “La
viciencia fisica, sexual y sicolégica perpetrada dentro de la. comunidad -en
general, -inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la iniimidacién
sexuales en el trabajo, en instifuciones educacionales y en ofros lugares, la trata
de mujeres v la prostitucion forzada; y a violencia fisica, sexual y sicologica
perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera que ocurra

En el marco del Sistema Interamericanc de Derechos Humanos existe un instrumento
" que se configura como la maxima dssposmon reglonal en relacnén conla \nolencla contra
las mujeres:

+ Convencién interamericana para prevenir, castigar v erradicar la violencia
contra la mujer, Belem Do Para (1934): Instrumento fundamental en el avance

de la garantia de una vida libre de violencias contra las mujeres, en este se define
la violencia contra las mujeres, y en esta definicion reconoce la existencia de tres
tipos de violencia, la violencia fisica, la violencia sexual y la violencia psicoldgica
ademas reconoce que esta violencia se puede manifestar en tres ambitos, en el
privado, en el piblico y la que se da por parte del Esiado o sus agentes

Normatividad Nacional

l.a Constitucion Politica del 1991 reconoce a las mujeres come un grupo poblacional
histéricamente discriminado, reconocidas como minorias en derechos, por esia razén
se ha otorgado una espegcial proteccion a este gnupo, los articulos que tienen que ver
con esta proteccion y la garantia del derecho a una vida fibre de violencias de las
mujeres son:

ARTlCULO 13. Todas las personas nacen libres e lguaies ante la ley, recnbsran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, ongen naclonal o
farmiliar, lengua rehcuon opmlon polltlca o] ﬁlosof" ica.

ARTICULO 18. Todas las personas tienen derecho al libre desarrolio de su personalidad
sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico
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ARTICULO 43.la muler y el hombre tienen lguaies derechos y oportumdades La mujer
no podra ser someiida a ninguna clase de’ discriminacion. Durante el embarazo y.
después del parto. gozara de especial as:stenc;a y proteccion del Estado, y recibira de
este subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada 0 desamparada

EI Estado apoyara de manera especial ala mu;er cabeza de famllla

ARTICULO 93. Los tratados y convenios intemacidnales 'ratiﬁ'cadoé po" el Coﬁgreso
que reconocen los cerechos humanos Y que prohiben su ilmltacmn en lus estados de
excepcion, prevaleca.n enel orden mterno : '

los derechos ¥ debnres ‘consagrados en esta. Carta se mterpretaran de conformldad
con los tratados lntemaclonales sobre derechos humanos ratificados por Colombra

ARTICULO 94. La_ enuncracmn de tos dere-_chos ¥ garantlas c‘ontenidos en la
Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no-debe entenderse como
negacion de otros -que, siendo inherentes a la persona humana no . f iguren
expresamente en e!!os

La jurlsprudenma de la Corte Constitucional ha senalado estas obligaciones de forma
_explicita y ha reiterado que la garantia de estos derechos no es exclusiva del Estado,
sino que los particulares y la sociedad en general, estén llamados a tomar aquellas
‘medidas que permitan su materializacion. La elaboracién de protocolos de atencion y
prevencion de la violencia contra las mujeres al interior de las instituciones dei Estado y
sus agentes, se entiende como una matérializacién de estas ob!ig’aciones toda vez que
se convierten en los mecanismos para garantlzar los derechos a Ia Ilbertad yla |gualdad
enlavida laboral. -

En este sentldo la Corte Constitumonal estableclo ias subreglas sobre 1a recoleccion y :
‘valoracion de elementos probatonos en casos de violencia sexual, que pueden aplicarse

en la medalidad de acoso sexual, la Sentencia T-843 de 2011, indica que se debe tener

en cuenta “(i) ordenar de oficio y recolectar los elementos probatorios gue sean

- necesarios de manera coportuna pues el tiempo puede conducir en estos casos a la

pérdida de ia evidencia-. Lo anterior, sin desconocer los derechos de las victimas, y
evitando al maximo su revictimizacion e lntrom:smnes mdebldas en su intimidad, io gue
incluye el deber de no someter a la victima innecesariamente & examenes fISIGOS ¥
psicolégicos; (i) no valorar evidencia sobre el ‘pasado sexual de la victima o sobre su
comportamiento posterior & los hechos objeto de investigacion; (iif) consnderar de
manera restrictiva los elementos probatorios sobre el consentimiento de Ia victima; (iv)
no desestimar los testimonios de las victimas por presentar contradicciones, pues éstas
" son frecueniés en eventos traumaticos como la violencia sexual; (v) no desestimar los
testimonios de las victimas por no haber sido obtenidos en ias primeras entrevistas,
pues dicha omision puede deberse, enire ofras razones, a temores por razones de
segundad (vi) abstenerse de desestimar una acusacion de violencia sexual por no
existir evidencia fisica de “penetracion”, ya que la violencia sexual no se limita a los
eventos de acceso camal ~puede comprenden eventos en los que ni siquiera hay
contacto fisico- e, incluso, en los casos de acceso camal, la ausencia de esta evidencia
se puede deber a penetraciones hasta el introito vaginat, a un himen dilatable ¢ al paso
del tiempo que impide la obtencion de muestras de fluidos, es decir, no es una regia de
la’ experiencia que cuande no ha habido penetracion o no hay- fluidos como
espermatozoides, nc ha habido violencia sexual; {vil) emplear iécnicas de investigacion
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eficaces, modemas y con altos estandares de sanldad (vm) aprec:ar en conjunto la
evidencia teniendo en cuenta el context_o en &l que se presenta la violencia sexual; (ix)
ordenar la recoleccion de’ elementos pmbaioms Gue puedan afectar los derechos
fundamentales de las victimas, despues de un andlisis detallado de proporcionalidad
entre la necesidad de la medida y ilas posibles afectaciones en los derechos
fundamentales de las victimas, andlisis que ademas debe refléjarse en la decision
respectiva; (x) pemfutlr que en la praciica de - examenes fisicos, la victima esté
- acompanada de una persona ceruna si asilo desea~ (xl) prestar especlal atericion al
testimonio de la victima, teniendo en cuenta que enia mayona de los eventos de
violencia sexual no hay otros testlgos razon por la cual el testlmomo de la victima debe
valorarse como un indicio de ia ocurrencia del dehto y finalmente (xii) valerar ios
elementos probatonos allegados por Id vnciima o sus representantes.

En la sentencla 1-878 de 2014 donde se afirmo que “la v10ienc|a de género es aquella

violencia que hunde sus raices ‘en las relamones de- genero dominanies de una

' socnedad COMmo resultado de un notono e hlstonco desequnllbno de poder. En ntéstra
sociedad el dominio @8 ‘masculino por lo que los actos se dirigen en contra de las mujeres
0 personas con una identidad de género diversa. (lesbianas, gay, bisexuales,

transgeneristas e intersexuales) con el fin de perpetuar la subordinacién. Centrandose -

en lo concerniente a la violencia contra fas mujeres, las agresiones van mas alla de las
lesiones fisicas y psicolbgicas, denominadas violencia visible. La invisible se refiere a la
violencia estructural que implica.inequidad en el-ambito de lo polifico, lo social y lo
econdémico y a la violencia culiural constituida por los discursos que justifican el trato
desigual. Estos tres componentes de la violencia se retroalimentan entre ellos
perpetuando la discriminacion, la desigualdad y la vuo!encla . :

Por su pérte, la Sentencia T-012 de 2016 se establecen los criterios obiigatorios de

incorporacién de la perspectiva de género en los casos en los que se tramiten violencia
contra las mujeres: “ '{i) desplegar toda ‘actividad mvestigatwa én aras de garantizar los
derechos en disputa y la dignidad de las mujeres; (i) analizar ios hechos, las pruebas y
las normas con base en interpretaciones sistematicas de la realidad, de manera -que en

ese ejercicio hermenéutico se reconozca que las mujeres han sido un grupo

tradicionalmente discriminado y como tal, se justifica un trato_diferencial; (iii) no tomar
decisiones con.base en estereotipos de género; (iv) evitar la revictimizacion de la mujer

a ia hora de cumplir con sus funciones; reconocer las diferencias entre hombres y -

mujeres; (v) flexibilizar la carga probatoria en casos de violencia o discriminacion,
privitegiando_los indicios sobre las' pruebas directas, cuando estas Ultimas resulten
insuﬁcie'ntes';'_ (vi) cdhsid_erar el rol .transformador o pefpetuador de fas decisiones
judiciales; (vit) efeciuar un analisis rigido sobre las aciuaciones de quien presuntameénie
comete la violencia; (vill) evaiuar ias posibilidades y recursos reales de acceso a tramites
Jjudiciales;. (!x) analizar las relacnones de poder qu:—: afectan ia dlgmdad y autonom:a de
las mujeres.” S ‘ :

Por su parte, la Sontencna T 239 de 2018; ademas de establecer una protecuion
reforzada para las defensoras de derechos humarios que abanderan los casos de acoso
sexual, ademas establece que “El derecho de las imujeres a una vida libre de vioiencia
por razon del sexc y del género es indivisible e interdependiente respecic de otros
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derechos fundamentales Ademas enfaiizo. que este tipo de \ﬂolenc:a esta “arraigada
en factores relacionados con el génetd; E4iTiS 1 ideclogia def derecho y privilegio de los
hombres respecio de las mujeres, las normas. sociales relativas a la masculinidad y la
necesidad de afirmar control o el poder mascullnos imponer los. papeles asignados a
cada género o evitar, desalentar.o castigar lo gue se. considera un comportamientc
_inaceptable de fas. [mujeres, En estos terminos, la. obllgacmn de proteccion, respeto y
garantia del derecho a estar libre de \nolencza comprende el deber de fomar todas las
medidas necesanao admlnlstratwas Ieglslatwas, judiciales, financieras y fiscales para
Ia adopcion, mpiementacnon y seguamrerto de polificas piblicas efectivas y: adecuadas
‘ tendlentes a eliminar tocla manifestacion de wolencla y dsscnmlnaclon en razon del_
genero

P

Flnalmente la- Sen*encla T ?35 de 2017 recqnoce que si. !a mstltuc:onahdad no se
encarga de ia deb;da dthgenc:a en términos de violencias contra las mujeres, rewctlmlza
¥ ho establece mecamsmos efectwos para tramgtar las vm!enclas contra las mujeres, se
confi igura la violencia lnstltucmnal que _podna ilevar a una responsabilidad -
‘extracontractual del Estado. : : '

En el ordenamiento }undico interno se han expedido diferenies leyes para la proteccion
de los derechos de ias mujeres y la iniervenci6n a ias wolencras que estas suiren, estas
leyes son: : . : o

e Ley 51 de 1981: Por medio de la cual el Estado colon*fblano ratificd la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas ias Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) y en la misma se comprometié a tomar todas las medidas
apropiadas para "modificar los pairories sociocuiturales de conducta de hombres
y mujeres, con miras a alcanzar Ia eliminacién de los prejuicios y las practlcas
consuetudinarias y de cualquier ofra indole que estén basados en a idea de ia
inferioridad o superioridad de - cualqunera de’ Ios sexos o en funclones
estereotlpadas de hornbres y mu;eres -

« Ley248de 1995 Por medio de Ia cual se ratifica Ia Convencion Belem Do Para

o Ley 294 de 1996: Por medio de la cual el Congreso acoge la responsabilidad
adquirida en la anterior ley, de expedir medidas legislativas especificas y
diligentes en relacion con ia violencia contra la mujer, pero esto se aborda desde
un enfoque familistico, por io que esta Ley resulta msuﬁc:iente en cuanto a lo que
-estaba Ilam'xda a reso!ver

~

. Ley 360 de 1997' Se encargo de regular lo reIailvo a los delitos contra la I;bertad
y pudor sexuales; en su articulo 15 regula io concemiente a los derechos de las
victimas 'dé los delitos contra la -libertad sexual y ia dlgmdad humana,
estableciendo ia mpmtanc;a det trato digno, la prwactdad el respeto y el derecho
ala mfonnaclon de parte de cua[quner funcronano que !e este acompanando en
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SU proceso, incluyendo los funcnonanos de amstencna en salud, asistencia social
y legal. Asi mismo establecio la creacion de las Unidades Especializadas de
Fiscalia con su Cuefpo Técnico de Investigacion para los Delitos contra a
libertad Sexual y la Dignidad Humana, que hasta el momento no existian en el
pais, y propici6 la entrada en funcionariento de los Centros de Atenc:1on Integral
a V:chmas de Abuso sexuai —CAIVAS k

. ,Le! 599 de 2000 Expide el Cod:go Penai Colomblano, en su Tltulo IV regula los
: delitos contra la libertad; integridad y formacion sexuales, tipificando la conducta
que constltuyen actos sexuales abusivos y acoso sexual -

. ‘Lex 984 de 2005 Esta Ley ratlf ca el Protocolo Facuitativo de la Convencion
sotwe eilmlnamon de todas las formas de dlscnmmacrén contra Ia mu;er

o 3 Ley_ 1010 de 2006 Esta se encargo de regular ¥ sancionar conductas
constitutivas de acoso Iaboral entre las cuales se encuentra el acoso sexual. Se-
- adoptan medldas para prevenir, comregir y sancionar el -acoso laboral y otros
' hostlgamienios en el marco de las relac:ones de trabajo.

= Ley 1257 de 2008: estableoe dlsposwlones sobre sens:b:llzaclon prevencion y
sancién de formas de violencia y discriminacion coritra las- mujeres, reforma los
codigos penales, de procedimiento penal Ja’'Ley 294 de 19986, entre otras
disposiciones. Es de destacar la Ley 1257 de 2008 cambié de manera -
‘fundamental el tratamiento legal a las violencias contra las mujeres en ef Estado
Colombiano. Incorpora por primera vez, la nocién de violencia contra las mujeres
en la normativa nacional de acuerdo a estandares internacionales; considera {a
~ Violencia Conira las Mujeres' como. uria- violacién a los derechos humanos;
reconoce la autonomia y la libertad de las mujeres para tomar sus decisiones;
da una fespuesia mtegral alas mujeres victimas de violencia; establece medidas -
de sensibilizacién y prevencién en la matena amplia las medidas de proteccion
y atencion; establece deberes a la familia y a ia sociedad respecto a este flagelo;
e incorpora modificaciones en materia de sanciones. Esta Ley mediante su
articulo 29 adlcmna el tipo penal de. acoso sexual (Arttculo 21° A) alaley 599 de
- '2000.

. _'4 e Ley 1740 de 2014; Esta dispone que el Ministerio de Educacién ebe vigilar la
' adopcién dentro de las instituciones de educacién superior de lo mecanlsmos
" de prevencmn y atencion en casos de wolencia sexual y de generd o

" Atendiendo a las di:,posmlones jursdlcas antenurmente expuestas se puede concimr_ '
que se deben generar'acciones afirmativas en pro de los derechos fundamentales a ia
:gualdad y & no discriminacion, que acompaiien la obligacion de debida diligencia enla .
de prevencion, atem.lon mvest[gacnon y erradncamon de toda forma de violencia confra

~las mujeres. : -
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IMPACTO FISCAL © - ST T o
LalLey819de 2003"“Par ia cuéi se dictan normas organicas en materia de preSupuesto :

responsabilidad y fransparencia ﬁscai "y se dictan oiras dtsposncrones ensu artlculo 7o,
establece

"Art:culo 7°. Andlisis del lmpactc fiscal de las normas En todo momento, el
impacto fisczl de cualquier proyecto de tey, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que ctorgue béneficios tributarios, deber3 hacerse exphclto y debera.ser
compatlble con el Marco Fiscal de Medlanc Plazo ‘

-Para esios pmposﬂos debera mcimrse expresamenie en la exposmzon de
moiivos y en las ponencias de tédmite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuerfte de mgr&so adlcnenal generada para el financ:[am:ento de
dtcho costo”

Por lo tanto, este proyecto no genera ningiin impacto fiscal
Presentado por,

fulf0

==
MAURICIO JAVIER VILLAFARNEZ JABBA ' o

CONCEJAL DE BARRANQUILLA PARTIDO LIBERAL




MAURICIO
VILLAFANEZ

JABBA

F‘RQYECTO DE ACUERDO N" ___DE2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN ESTRATEGIAS PARA PREVENIR,
ATENDER Y ERRADICAR EL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS Q DE
- ACCESO PUBLICO EN EL DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQU!LLAY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” '

PREAMBULO
FL CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQU!LLA

En uso de sus atnbucmnes constltuclonales y legales, en especial fas conferidas por
ios artlculos 311 313 numerales 1, 2, 8 y 350 de ia Constitucion Politica de Colombia,
Ley 136 de 1994 y Ley 1551 de 2012.

- CONSIDERANDO QUE:

1. Que la.ley 136 de 1994 Articulo 71. = Iniciativa. Los prayectos de acuerdo pueden ser
presentados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus
atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales.
También podrdn ser de m:matlva popuiar de acuerdo con la Ley Estatutaria .
correspondlente :

2. Que de conformidad al Artlculo 313 de la Constitucion Polttlca de Coiombla numeral
1. Reglamentar las funciones y la efi clente prestac;on de los servicios a cargo del
- munlmplo

3.Que de conformndad al Articulo 13 de la Constltucton Politica de Colombia. Todas las
personas nacen libres e iguales ante ia ley, recibiran la misma proteccidn y trato de las
* autoridades y gozaran de los mismos derechos, bertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o famlllar lengua, religion, -
© opinion polltlca ofilesdfica. o
.4, Que de conformicad al Articulo 43 de la Constitucion Poiitica de Colombia. L.a mujer
y &l hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podré ser sometida
. a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parfo gozara de -
‘@special asistencia y proteccion de! Estado, y recibira de éste subsidio alimentario si
‘entonces estuviere desempleada o desamparada

El Estado apoyaré de manera especial a la mujer cabeza de familia.

5. Por su parte la Ley 1257 de 2008 Por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancicn de formas de violencia y dlscnmmaclon conira las mujeres, se
reforman los Cadigos Penal, de Procedtmlento Penal ia Ley 294 de 1998 y se dictan
otras diSpOSlCIOﬂBS
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" ACUERDA:

_ARTICULO 1°; OBJETO Estableceré "ré’ 3 j“é compiementanas para fortalecer la
- prevencion, atenclon y erradicacion del acoso sexual en espacios publlcos o.de acceso
puiblico en el D|stnto Espemai Industrial y Portuario de Barranquﬂla con el fin de
garantizar el goce efectivo del espaclo publlco y una vida Iibre de v;oiencnas en el Dlstrlto _
de Barranquilla.’ . :

. ARTICULC. 2°. Para a correcta ejecucion del presente acuerdo se tornara en cuenta Ia
Slgmente deﬁmcnon :

-I. Acoso sexuai en espacios pubhcos 0 de acceso publlco conducta f“ isica o
verbal de naturaleza o connotacion sexual realizada en espacios piiblicos e de
acceso publico por una o mas personas. desconocidas contra ofra u otras,

. quienes no cesean, no autorizan o rechazan estas conductas por considerar que
afectan sus derechos fundamentales, ‘generando un entorno social hostil que
tiene consecuencias negativas para quien las rembe

ARTICULO 3°. [ESTRATEGIA INTEGRAL (:ONTRA EL ACOSD” aEXUAL EN
ESPACIOS PUBLICGS Y DE ACCESO PUBLICO: La Oficina de la Mujer, Equidad y
Género, con el acompanamiento de las entidades distritales que considere pertinentes,
esfructurara una Estrategia Integral Contra el Acoso Sexual en Espacios Publicos y de .
Acceso Pbiice del Distrito de Barranqullia a partir de la consolidacién de una imea
base sobre el acoso sexual en espacios publlcos de la cludad

ARTICULO 4°. MESAS LOCALES PARA LA PREVENCION Y MlTlGACION DEL
- ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS Y DE ACCESO PUBLICO: La Secretaria
Distritat de Gobiemno con acompafamiento de la Oficina de la Mujer, Equidad y. Género
y ias Aicaldias Locales, bajo los criterios de sostenibilidad fiscal y progresividad.
Incluiran y articularan las mesas Locales Para_ La Prevencion y Mitigacion del Acoso
Sexual en Espac;os Publicos y de Acceso Puablico, dentro del Com:te Intersectorial de la
Oficina de la mujer con el fin articular las necesidades y preocupaciones desde la
particularidad de los confextos locales con la perspectiva distrital sobre el abordaje de
la violencias basadas en ‘género, especificamente sobre el acoso sexual en espacios
pubhcos VA de- acceso piiblico en el Dlstrlto : |

ARTICULO 5°. ESTRATEGIA CULTURAL Y DEPORTIVA La Oficina de la Mujer,
Equidad y Génera junto a la Secretaria Distrital de Gobiemno, y Ias Alcaldias Locales, a

fravés de las instancias de parhclpacion compeientes, se encargaran de desarrollar

procesos culturales tales como talleres artisticos que pueden incluir danza, teatro, artes

plasticas, encaminados a educar y concieniizar acerca del delitc del acoso sexual en
espacms publicos o de acceso pablico en Barranquilla. - :

ARTICULO 6°. DIFUSION Y SENS!BILIZACION La Secretaria Disirital de Gobiemo, -
junto a la Oiicina de la Mujer, Equndad y Género impuisaran Campafias mediaticas y
Campanas de Sensibilizacion que permitan visibilizar y concientizar sobre el acoso -
sexual en espacios publicos y de acceso ptblico en el Distrito. Estas campanas pedran -
contar con contenida sobre el vonsentimiento, €l apeyo en siiuaciones de acoso ilneas
de atencidn, protocolos de atencion y acceso a lajusticia. - ; ;

PARAGRAFO 1. Las Campanas medlatlcas y de senSIbﬂtzauon contaran con enfoque
territorial, adaptandose a las necesidades del territoric para garantizar el acceso a la
mformacnon en todo el Dastnto de Barranqulﬂa
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PARAGRAFO 2 Se pnonzara la artlculaczon de Ias Campanas de Sens:blhzac:on con
los entomos educativos pubhcosy pnvados de educac;on basica, iécnica, tecnolog:ca Yy
superior dei D!stnto de Barranquulia corde a disponlbllldad de la Secretana Dlstntal
de Educacwn y Ias rnst:tucnones educativas

ARTICULO 7" SEGUIMIENTO Gada 25 de nowembre en eI marco de la
conmemoracion del Dla Internacnonai dela El:mmamon deia Vlalencia contra la Mujer,
las entldades encargadas presentaran at Concejo Ilstntai de Barranquﬂia un mfonne de
evaluacion y cumplmlento de las dlsposmaories de este acuerdo

ARTICULO 8° VIGENGIA. EI presenie acuerd& ﬂge a partlr de la fecha de su
publlcaclon

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE



